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MINISTERIO_P/UBLICO |

do Estado do Parand
RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA N.C. 02 /2016 i
(INQUERITo CIVIL N.¢ o MPPR-0103 09 000071 4) "
DESTINATARIOS 3

‘.i 1- Ao Excelentlssmo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN

: DD Prefelto Mumcnpal de. Paranagua

e IIustrISSImo Senhor DENIS RAFAEL RAMOS
M D Procurador-Geral do Mumcnpno de Paranagua

Gl 3 A IIustr|SS|ma Senhora MARCELA FUSCO DI BURIASCO _
SO, Secretarla Mumcnpal de Recursos Humanos de Paranagua e

il Ao Ilustr|55|mo Senhor PAULO CHARBUB FARAH

M D Controlador-Geral do Munlaplo de Paranagua g r

; O MINISTERIO PUBLICO DO EST ADO DO PARANA por seu
:'Promotor de Justlga SIgnatarlo no: uso. de suas atrlbUIgoes legals e com
-',fundamento no. artigo 127 caput e artlgo 129 mcusos II:e III,. ambos da

- _Constltwgao Federal artlgo 120 masos e III da Constltwgao do. Estado do 4(
Parana; artlgo 27 paragrafo unlco mcnso IV da Lel n 0 8 625/93 e artlgo 58 5

:|nc150 VII da Lei Complementar Estadual n 0 85/99 e, -

CONSIDERANDO que restou mstaurado pela 4a Promotorla )
"'de Just|ga de Paranagua (o} Inquerlto CIVIl n 0 MPPR—0103 09. 000071 4 coma.

': A nalldade de apurar eventuals llegalldades no provumento € exeracno de cargos '
s ’de confanga do quadro de serwdores do- Munlaplo de Paranagua : '

ey CONSIDERANDO que em 12 de agosto de 2014 durante 3.
tramltagao do cntado Inquerlto C|v1I f0| fi rmado entre. o Mlnlsterlo Publlco do
.Estado- do- Parana e 0 Mun|C|plo de- Paranagua termo. de compromlsso de

aJustamento de conduta (TAC),- para: solver as_llegalldades verlﬁcadas DO -

_quadro de cargos comusswnados da Mun|c1pa||dad' L

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO que entre as obrlgagoes assumldas pelo

s Mun|c1p|o de Paranagua estavam dentre outras as segumtes

{] ?

'v s CLAUSULA PRIMEIRA 0 compromlssano assume a obrlgagao lmedlata de— '

-exonerar e ndo- prover, por via de nomeacso ‘ou- contratagao cargos-
; publlcos dlsponlvels em sua estrutura admmlstratlva como-em comlssao e’
que nao sdo concretamente quallf' cados' como de dlregao, chefia-
ou’ assessoramento |sto é, cargos cujo. . exercmo pelo- tltular,
lndependentemente da nomenclatura que Ihes -seja atrnbunda
"ndo sdo aptos a |nﬂuenC|ar nas dec:soes polltlcas e: nao necessntam ser
preenchldos por pessoas que tenham a miss3o- de executar e tomar.
deusoes ‘sobre’ determlnado programa polltlco ldeologlco ou se

e s o caracterlzem como cargos tecmcos e/ou cargos para a execugao

de fungoes rotlnelras

’ CLAUSULA SEGUNDA 0 compromlssarlo assume a obrlgagao lmedlata de

exonerar e ndo prover, por via ‘de :nomeagdo ‘ou contratagao .cargos
pubhcos dlspomvels em sua estrutura admlnlstratlva como.em comlssao
Chm sl gue ndo tenham sido. prewamente crlados por melo de lei ou, de

~ ‘qualquer forma,, ndo possuam atnbmgoes e funcoes :

dewdamente dlscrlmmadas em Iel. :

CLAUSULA SEI'IMA Caso no curso. da flscahzagao desta’ avenga seJam
detectadas llegalldades na: Ieglslagao mumcnpal afeta a cnagao

: assume a obrlgagao de encammhar prOJeto Ieglslatlvo para
promover as adequagoes necessarlas, no prazo, de 60 (sessenta)
. dias; medlante prévna notlf"cagao ou recomendagao do Mlnlsterlo
Publlco S : R

CLAUSULA OlTAVA A autondade responsavel pela nomeagao contrata-
g : , gao ou sua manutengao em sntuagao ilegal, sem preJu120 da agao de
N A execugao para exoneraqao imediata dos servndores que se

encontram em- SItuagao desconforme com as clausulas avenga- g
-.das neste documento e de ‘eventual responsablllzagao por ato de

' |mprob|dade admlnlstratlva, lncorrera ‘em’multa no valor de R$

- 5,000,00 (cinco mil reals) por obrlgagao |nJust|f' cadamente des-

i : cumprlda, correspondendo cada nomeagao, _contratagao ou manutengao
5 g de exercmo de fungao desconforme para tal fim; a uma obrlgagao
RS e lnadlmpllda, devida desde a data do madlmplemento e._corrigida. pelo
IGP M, ou |nd|ce que vier a substitui- Io cujo montante sera revertido .a

fundo mumapal ou estadual destmado a recomposm_;ao de mteresses de

natureza dlfusa, a cnterlo do Mlnlsterlo Pu 0. (Grlfo_u se).. X

VE atnbuu;oes e exercicio de ‘cargos em’ comlssao, 20, compromlssarlo .'

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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a assmatura do termo de compromlsso de aJustamento de conduta (TAC) e dos

R alertas enderegados ao Mun|c1p|o de Paranagua = por meio de reumoes e

atendlmentos preterltos reahzados com o Prefelto Mumupal Procuradores e

: Secretarla Munrcrpal de Recursos Humanos para seu cumprlmento bem como 0

'-'.'_:-_Oﬁao n.o 667/2015 recebrdo pela Prefeltura Mumcrpal em. 10 de dezembro de

2015, em que se. reqursrtou a. remessa de planllha dos cargos comlssmnados
'com a lndlcagao da Ier de crlagao do cargo e descrlgao das fungoes — ate entao
a Munlcrpahdade nao cumprlu a avenga em sua mtegralldade verifi cando -se.a
partlr de anahse do quadro de servrdores constantes do Portal da Transparencra

do Mun|C|p|o de Paranagua que persrstem as segumtes llegalldades

/

@ I e Controlador Interno (4) nao f0| apresentada lei que

. clausula segunda do TAC e assrm tambem eX|ge o prnncrplo

‘ 'da Iegahdade Alem dISSO as fungoes desempenhadas

' ewdentemente nao 580 de dlregao chef" ia ou assessoramento

il : : sendo cargo de natureza tecnlca para a execugao de fungoes
. contabels fi nancelras Jurldlcas e/ou admmlstratlvas a ser
o '_'Hprovrdo de forma efetlva mcIusnve para garantlr a autonomla

. DNecessaria a0 exerc1cro das atlvrdades *.cujo controle de

,_.;Iegalldade de atos pode conﬂltar com os mteresses pOllthOS .

-‘-‘_\\/

"'pelo Trlbunal de Contas do Estado do Parana conforme,

Aementa de consulta que lhe foi- dmglda sobre 0 tema

: ,'"Consu/ta - Contro/ador Interno - Impresand/ve/ que se]a "

: 'EXE'/‘C/dO por serwdor pub//co efet/vo med/ante a/ternat/vas

: que V/sem a prop/C/ar a necessar/a /mparC/a//dade para o

i | '_,.;.;exerC/C/o da at/wdade ea nao SUJe/gao a pressoes po//t/cas”
" i"l_._."_-'._A‘(Protocolo n.o 522556/07 e Acord Q.o 265/08)

4 :' : =,da gestao Trata se mcluswe de orlentagao ja consohdada '

epr|C|te as atnburgoes do cargo conforme prevrsto na

CONSIDERANDO que a despelto do Iapso transcorrldo desde :

\

b

!

Papel reciclado, menor custo ambiental. |
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) RS - » 5 < X . L i

i 'II Assessor de PrOJetos Estrateglcos (3), Assessor de-,f o

f-.*'PrOJetos Estrateglcos I (37), Assessor de: PrOJetos
'Estrateglcos II (27), Assessor Tecmco de Assuntos

EspeC|a|s I (13), Assessor Tecmco de -Assuntos: : l s
8 ',_-‘,EspeC|a|s I (21), Assessor Tecnlco Reglonal I (1) e
: ’.‘..Assessor Tecnlco Reglonal II (13) nao fon apresentada

‘jforma ‘a. mvestlgagao do Ministério Publlco constatou que

- Sd0: ut|I|zados pela Admlnlstragao Munlapal para os mals-'
e dlversos fins, de forma generlca em deswos de’ fungao eem 3

varlos orgaos para 0 desempenho de at|V|dades técnicas,

admmlstratlvas e/ou rotmelras g para sanar nece55|dadesv
: "-:,permanentes que eX|gem cargo de prowmento efetlvo Ha
: inclusnve agao CIVIl publlca em face: do Prefelto Mun|C|paI por -
’ v',ato de |mprob|dade admmlstratlva, em que tals questoes e

e que exphcnte as atrlbuK_;oes dos cargos De quaquer'f-

_"restam notncnadas quanto ao cargo de Assessor de PrOJetos s

i _' -}Estrateglcos (Autos pg 0008061 05. 2015 8. 16. 0129) Q.
'proprlo Portal da Transparenc;a como se nao bastasse b
:alnda mdlca que o numero de: vagas ocupadas para estes
N zcargos exorblta em tese ) numero de cargos crlados por lei.
A - f Repete se SItuagao Ja reconheCIda como llegal pelo Trlbunal
' ""de Contas do Estado do Parana na gestao munICIpaI-
anterlor ' "Representagao Prefe/tura Mun/C/pa/ Cargos em .
» '_comlssao usados para desempenho de fungoes tecn/cas '
 estranhas a0 rol do art. 37,v, da CF/&S’ Precedentes desta :

__;Corte = Procedenaa vez que nao se demonstrou a

' : regu/ar/zagao do quadro funC/ona/ Determ/nagao para que
g atua/ responsave/ tome as’ prowdenaas V/sando regu/ar/zar'
.-'0 quadro\ de. serV/dores - Prazo para a comprovagao gas -

gt ' med/das tomadas = Comunlcagao ao M/nlster/o Pub//co
L Estadua/ ”(Processo n o 27639- I 'e Acordao n 0; 340/09)

e ' 4-_

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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i»III = Dlretor Tecnlco (2), Of' C|al de Gabmete I (1),'
' ; _:.Of' cnal de Gabmete II (1), Secretarlo Geral (1) e :
e Supermtendente Tecmco (2) nao for apresentada lei que
7 exphcrte as atrrburgoes dos cargos e, de qualquer forma ‘as
fungoes desempenhadas ewdentemente nao sao de. dlregao -
?-.'cher”a “ou assessoramento, sendo cargos V|nculados ao'-
‘."f‘Gablnete do- Prefelto e de Governo, para o exerC|cro de-'
. fungoes tecnlcas admmlstratlvas e/ou rotlnelras como a 5

.‘_proprla nomenclatura de alguns dos cargos preve dlga-se de

' iprovrdos de forma efetlva Sltuagao que tambem contrana ; |
v- em tese a regularlzagao do-: quadro ‘de’ serwdores ja:
! dete,-mmada ao Munrcrplo de Paranagua peIo Trlbunal de :
f"_Contas do Estado do Parana ha mais de 6 (sers) anos
‘ '(Processo n. o 27639 0/06 e Acordao n 0 340/09)

| . :IV = Admmlstrador de Colonlas (1), Admlnlstradorl' 3
: Reglonal (2) e Sub Admlnlstrador Reglonal (1) nao foi -
e apresentada lef que exphcrte as atrlbwgoes dos cargos e de‘. -
: ".-_iqualquer modo as fungoes desempenhadas evrdentemente»
7 nao sao de dlregao chef‘ a ou assessoramento sendo cargo o
para o exerucro de fungoes tecmcas admlnrstratlvas e/ou R
: rotrnelras cu1a necessrdade é. permanente tanto assim que .
f "ha prevrsto e: provrdo no quadro da Munlapalldade o cargo'
efetlvo de Admmrstrador por mero do competente concurso 3
"--pubhco Sltuagao ‘que tambem contrarra em tese 4
: -}.f.-regularlzagao do quadro de serwdores jé determrnada ao
‘-Munrcrplo de Paranagua pelo Trrbunal de Contas do Estado
.-}:‘do Parana ha mals de 6 (SEIS) anos (Processg n o 27639-7_
o 0/06 a Acordao n.o 340/09) s '

Ry

passagem e cu1a necessrdade e permanente -a serem

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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: = .V - Defensor Ad]unto (1), Dlretor de Departamento
i = .»'Jurldlco (1), Procurador Clvel (1), Procurador JUI‘IdICO
e Admmlstratlvo (1), Procurador Jurldlco Ambiental

,;”Trabalhlsta Geral (1), Supermtendente Jurldlco
= vAmblentaI (1), Superlntendente Jurldlco'
Admlnlstratlvo (1),' Superlntendente Jurldlco para :

:anallse de contratos (1) e Supermtendente Apom‘

' Jurldlco para as fundagoes (1) nao foi apresentada Ie| :

_‘ '%que expl|c1te as atrlbwgoes dos cargos e, de’ qualquer forma
‘ ~as func_;oes desempenhadas ewdentemente nao sao de
: i:-v“'dlregao chef" ia ou assessoramento sendo cargos consoante o
: | ja revela a proprla nomenclatura que fOl atrlbu:da a malorla '

-if_para (o} exercmo de fungoes tecnlcas de natureza Jurldlca e 7

- que’ envolvem a: elaboragao de pec_;as manlfestagoes 6

'.‘pareceres dlversos ‘em proced:mentos admmlstratwos e

de Paranagua qua neceSSIdade é permanente, tanto aSSIm.‘ +

: :-.—que ha preVISto e provndo no’ quadro da Mumupalldade 0 |
'.f:g"-cargo efetlvo de Procurador por meio. do competente
concurso publlco 0 desvno de f nalldade no desempenho
A’desses cargos € de facn constatagao em documentos que se .
f';_encontram Juntados em Inquerltos CIVIS perante g..4¢
";-Promotorla de Justlga e em . agoes ]ud|c1a|s “mediante -
_‘ consulta ao S|stema PROJUDI havendo mclusnve 0 reglstro

de - adlamento de audlenCIa/ em agao civil - publlca por_

: ._ "determmagao do Juuz da Vara da Fazenda Pubhca desta4 :
: Comarca, a ped|do deste orgao porque a representatlwdade

, do Mun|C|p|o de Péranagua naquela solemdade se deu por &

melo de Procuradora com|SS|onada que nao finha atrlbwgao
para tanto (Autos n 0 0011019 3.

"~ 6

14 8 16 0129) Sltuagao »

"»(1), Procurador Jurldlco Flscal (1) Procurador :

i ages judiciais, e atos de representacéojuridica do Municipio .

Papel reciclado, menor custo ambiental. o
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que tambem contrarla em tese a regularlzagao do quadro

de ser\/ldores ja determlnada ao Mumcrplo de Paranagua-" '

pelo Trlbunal de Contas do Estado do Parana ha mals de 6

(sels) anos (Processo n 9 27639 0/06 e Acordao n. o 340/09),

bem como 0 teor do’ PreJulgado 6 do mesmo orgao em que

restou assentado que ndo pode haver assessor ]ur|d1cog

comlssmnado perante os’ Poderes Executrvo e Leglslatrvo_ A

para atender a Admlnlstragao Publlca como um todo i
(Processo n ° 46511 7/06 e Acordao n:o 1111/08) Amda o
: ‘em se tratando de cargos que reahzam anallse e controle: de»']»;'
legalrdade de atos apenas a autonomra do exercruo__"
garantlda por melo de- concurso publlco e que atende -ao
superlor mteresse publrco que deve nortear a Admlnlstragao ;
Pubhca no mesmo sentldo da orlentagao que se. apllca ao‘_

cargo de Contro!ador Interno (vrde item I)

VI — Assessor Conselho/Comlssoes (1), Assessor de
Assuntos Parlamentares (1), Assessor de Contratosv
(1), Assessor Tecnlco (2), Assessor Tecnlco de'--

Corregedorla (2), Chefe de Dlwsao (1), Coordenador
(1), Coordenador Agoes Integradas (3), Coordenador

de Pro_1etos (2), Coordenador Flscallzagao (1), Super- V
V|sor de eque (2) e Supervrsor Tecnlco Local (1) e
nao for apresentada lei que expllcrte as atrlburgoes dos._ o
cargos e ha lndrcatlvos mclusrve pela nomenclatura e Iocal :

de’ exercrcro que sao utllrzados para o} desempenho de

fungoes tecnlcas rotlnerras e/ou admrnrstratrvas e nao de £
dlregao chefa ou- assessoramento Ha tambem Supervrsor.-
cedldo a. smdrcato em contrarledade a clausula tercelra do :

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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".'-VII = Chefe de D|V|sao Controle e Dlstrlbmgao (2)

s alem de - nao ter srdo apresentada lei que explicite as. -
'atrlbuu;oes do cargo um dos serwdores ~Ocupantes - se '

5 _‘encontra lotado no Gabmete da Secretana Munrapal de’ Meio

AT »Amblente endo na respectlva D|V|sao 0 que denota que hase"
_ vem tese deswo no exercrcro da respectrva fungao ‘Ainda, se i

S ha duas pessoas ocupando a mesma fungao de chef" ia, resta %

L desnaturada a proprla natureza do cargo

'}"VIII = Chefe de lesao Flscallzagao Imoblllarla (2)
,:alem de” nao ter srdo apresentada lei que explrcrte as:

v'atrlbwgoes do cargo ha duas’ servrdoras exercendo 0.mesmo

’cargo no: mesmo IocaI de Iotagao (Superlntendencra de’

2 Arrecadagao), 0 que desnatura a natureza do: cargo de chef“ ia

:perante a mesma Dlvrsao que pressupoe que apenas um’

- vagente desempenhe taI atrvrdade perante 0s subordlnados

: :.'.IX Chefe de D|V|sao Ilumlnagao Publlca (2) e Dlretor

5 do Departamento de Ilummagao (1) alem de nao ter' ‘
R "srdo apresentada Ie| que expllcrte as atrrburgoes do cargo
verlf ica- se que ha para a mesma tematrca de’ servigo
'publlco concomltancra de um Departamento e uma Divisdo,
s - 0 que foge aos prlncrplos da economlcrdade razoabrlldade e':
..jda ef crencra admrmstratlva vrolando tambem a supremacra'
: do. mteresse publrco Alnda ha dors servrdores exercendo 0
" mesmo cargo de Chefe de Drvrsao no mesmo Iocal de Iotagao‘
: }"(Departamento de IIummagao Publlca), 0 que desnatura a
'*f‘,-natureza do cargo de cher" ia, que pressupoe que apenas um

. agente desempenhe taI atlvrdade ‘ e. nte os subordmados '

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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X Coordenador de Coleta de leo (1), Superwsor de v
."_Y_Coleta de leo (4), Superwsor Local Coleta de leo'
 '"‘\,.’(1), , Superwsor ~Loca| lepeza Publlca (1) e
4Superwsor de. lepeza Publlca (1) alem de ndo: ter srdov s
A}_apresentada I que explrcrte as atrlburgoes do cargo .
' l':“""VEI‘If' ica=se. que ha, para a mesma tematlca de serwgo publrco
'_ ';,;.‘,(coleta de reS|duos e lrmpeza), concomrtancra de dlversas.
: pesseas exercendo supostas atrvrdades de chef‘ ae dlregao 0" ;
'»que V|ola a supremaua do mteresse publlco e foge aos
principios da economludade razoabllldade eda efcrencra' : i
'.,._‘f-admlnrstratlva maxrme porque e publlco e notorro que a
'grande--malorlar de: tarsv servrc_;os atualmente é -obJeto de
"tercemzagao pelo Mumcrpro de Paranagua de modo que A
7',respect|va f‘ scahzagao do prestador dos servrgos (prlvado)

:-ocorre por melo de medlgao do contrato admlnlstratrvo

s executada por serwdor desrgnado como. f‘ scaI da avenga

\~ !

'*XI = Chefe da DIVIsaO da Industrla e Comercm (1) ~

-i'falem de ndo ter srdo apresentada que eXp"Clte asf. ‘

-,atrrbu1goes do cargo verlf"ca se que ha organrzada e

.5 estruturada no organograma admmlstratrvo a Secretarra
: Munrcrpal de Industrra e Comercro de modo que a emstencra*«__

de Dlvrsao para o mesmo fim €, com a mesma temat|ca_

’ |nd|ca, no mlmmo b/5 in. /dem contrarro a supremacra do

Wmteresse publlco e aos prmcrpros da economrcrdade 4

‘ zrazoablhdade e ef" crencra admmlstratlva

‘i-rXII = Chefe de DIVIsaO de Documentagao (1) alem de : »

; ",nao ter srdo apresentada ler que exphcrte as atrrburgoes do

'f":ora esta Iotada no

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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: Departamento de Cldadanla e Desenvolwmento Comunltarro,
e nao na D|V|sao de Documentagao havendo em tese,
desvro de fungao decorrente da mcompatrbllldade entre as

em preJulzo da supremaaa do mteresse publlco

XIII ‘-,- Chefe de Dwnsao Usma Asfaltlca (1) e
Superwsor “Técnico Fabrlca/Usma (4) alem de ndo ter
. srdo apresentada Ier que exphcrte as atrlbuu;oes do cargo,

verlﬁca =S que em tese ha 5 (crnco) serwdores v1nculados s

130 desempenho de fungoes de. chef“ a e dlregao Junto 3
usmas mun|C|pa|s embora conhecrda ate entao apenas a

asfaltlca ol que; alem de desnaturar 0 exerC|C|o da’ fungao

economrcndade razoabllldade e ef‘ C|enc1a admmlstratlva

Ux

XIV Demals cargos comlssmnados amda nao C|tados

(numero superlor a 200) nao for apresentada lei de

s li‘crragao formal dos cargos ‘nem tampouco lei que. epr|C|te as, i A

SRR suas respectlvas atrrbulc_;oes de modo a vrolar no m|n|mo Qs

ﬁ‘pr|nc1p|o da Iegalldade que deve nortear a Admlnlstragao
"A';Publlca (artlgo 37 caput da Constltmgao Federal),

'destacando -se- que a regulamentagao das atnburgoes por

mero de -decreto alem-de contrarlar as obrlgagoes assumrdas
Ano TAC e rnconstltucronal por delegar ao. Poder - Executrvo
'ﬂmaterra que deve ser. obJeto de lei formal apos regular '
: "processo Ieglslatrvo VIoIando por consegurnte 0 Ja referrdo\-
i 'prmcrplo da Iegalrdade Amda, hé rndlcatlvos de que vérios
Chef‘ ias, Superlntendenaas DlVISOeS e Departamentos estao

apenas f‘ ctlcramente estruturado’ p:' ra' permrtlr a desrgnagao ,

: atlwdades executadas e o Iocal de Iotagao (se é que exrste), fde g

V|ola a supremaua do mteresse publrco e 0S prmcrplos da

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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- de cargos comissionados- a eles relacronados ndo

: "_—.correspondendo ao verdaderro e necessarro organograma

--f-.admrmstratrvo do Munrcrplo de Paranagua o que caso -

¢ {crladas para acomodar mteresses pohtrcos e ndo a efetrva;
"j-necessrdade e mteresse da coletrvrdade ferlndo assrm 0s _

mais basrlares prrncrpros admmrstratrvos

exclusrvamente por servrdores ocupantes de cargo. efetrvo E os cargos em

comrssao a serem preenchldos por servrdores de carrerra nos casos condrgoes

e percentuars mmrmos prevrstos em Ier destrnam se apenas as atrlburgoes de

: :’.drregao cheF ia.e: assessoramento E nesse mesmo sentldo tambem dlscrphna o}

% ',‘ artrgo 27 rncrso V da Constrturgao do Estado do Parana

CONSIDERANDO que 0 desvro de fungao do servrdor pubhco '

_caracterrza burla a regra do concurso publrco que amma a estruturagao da -

“prossrga rmplrca a caracterlzagao de que .- fungoes foram}

:"CONSIDERANDO a regra drsposta no artlgo 37 inciso Vv, da

Constlturgao Federal a qual estabelece que as fungoes de confi anga exercrdas,j

Admlnrstragao Publlca na forma do que exphcrtamente precertua o artrgo 37 ]

~inciso’ 511% da Constrturgao Federal (A /nvest/dura em cargo ou emprego pub//co

’depeno’e ae aprovagao preV/a em concurso pub//co de provas ou de provas e

" t/tu/os de acordo com a natureza e a comp/eX/dade do cargo ou emprego na-

‘forma prewsta em. /e/ ressa/vadas as nomeagoes para cargo em com/ssao»

'_dec/arado em /e/ de //vre nomeacao e exoneragao), bem assrm o artlgo 27

', inciso II da Constrturgao do Estado do Parana

CONSIDERANDO que a Admlnlstrac_;ao Publrca direta e

'|nd|reta de qualquer dos Poderes da Unlao dos“Estados, do DlStrltO Federal e
" dos- Munrcrplos obedecera aos prlncrplos de Iegalrdade |mpessoalldade

'Constlturgao Federal)

?-4

i morahdade publrcrdade e ef C|enc1a (artlgo 37 caput d
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s

CONSIDERANDO que a tolerancna de serwdores publlcos em ‘ e :

r desvno de f‘ nahdade pOSSIblllta a: tlplf‘ cac_;ao de ato de |mprob|dade _
' i admmlstratlva em face do que dlspoe 0 artlgo 11 lnaso I da Le| n.° 8. 429/92

-;Art 11 COﬂStItUI ato de lmprobldade admmlstratlva que atenta contra os'_ E

T "os deveres de honest|dade lmparqahdade Iegalldade e Iealdade as -

: mstatungoes e notadamente AL N .
s "V,I - pratlcar ato wsando f“ im prOIbldO em- Ie| ou regulamento ou dlverso
o .’daquele prewsto na regra de competencxa L ; :

o S : CONSIDERANDO que o desvno de fungao de serwdor pubhco_ '
_ :tambem enseJa potenCIaI prerzo ao Erano sendo nesse sentldo 0s termos da A
o '\'Sumula 378 do Superlor Trlbunal de Justlga (Reconheado 0 deswo de fungao 0:
: serwdor faz Jus as d/ferengas sa/ar/als decorrentes), bem como ampla‘ -, ;
Jurlsprudenua consolldada pela Justlga do Trabalho respeltado nesse caso 0 |

; respectlvo vmculo funC|onaI se estatutarlo ou celetlsta

e CONSIDERANDO que o “Supenor Trlbunal de Justlgaf_ &

i -pacnf" icou 0 entendlmento de que os ocupantes de cargos em comlssao nao'-'

0  »‘ possuem d|re|to a permanencna no cargo podendo ser- exonerados a qualquer
'}-vmomento de acordo com os crlterlos de convemencna e oportunldade da |
- Admlmstragao A" propdsito: STJ, RMS 38 765/PE, Rel. Ministro HERMAN

fBENJAMIN Segunda Turma DJe de 22/05/2013 RMS 25, 138/MG Rel.. Mmlstro .
, FELIX FISCHER Qumta Turma DJe de 30/06/2008 RMS 3 699/RJ Rel Mlnlstra :
i 'LAURITA VAZ Qulnta Turma DJU de 04/08/2003 ( ). Alem dISSO consoante a

Jurlsprudenaa desta Corte ante a precarledade do ato de desngnagao para 0

exerCIC|o de fungao publlca revela -se Iegltlma a dlspensa ad nutum do serwdor o
»;-sendo desnecessarla a lnstaurac_;ao de processo admlnlstratlvo com essa_ )

' 'f'f nahdade '( )” (AgRg no RMS 49 412/GO Rel Mmlstra ASSUSEFE, ;

; MAGALHAES Segunda Turma Julgado em 01/03/2 DJe 14/03/2016)

~

g ’ prmupnos da admlnlstragao publlca qualquer agao ou omlssao que V|ole_..

12:
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o '_ CIo Esrado do: Parand

CONSIDERANDO que a cIausuIa 0|tava do termo de

."'fvresponsavel pela nomeagao contratagao ou sua manutengao em 5|tuagao ‘
llegal sem prejulzo da agao de execugao para exoneragao imediata -
. dos. serwdores que se encontram em SItuagao desconforme com as
.""clausulas avengadas e ‘de eventual responsablllzagao por ato de
'|mprob|dade adm|n|strat|va, _Ymcorrera em multa no valor de R$
= 5 000 00 (cmco m|l reals) por obrlgagao descumprlda correspondendo_,

i -,.vcompromlsso de aJustamento de conduta (TAC), preve que a autorldade v

cada nomeagao contratagao ou manutengao de exerc:uo de fungao 2

,'do |nad|mplemento e corrlglda pelo IGP M ou- |nd|ce que V|er a; substltw lo,

-~ “cujo montante sera revertldo a fundo mun|c1pal ou estadual destmado 3

'recomposrgao de mteresses de natureza dlfusa a crlterlo do Mlmsterlo Pablico.

’ 5 !

_ CONSIDERANDO que lncumbe ao Mlmsterlo Publlco a defesa |
‘da ordem Jurldlca do reglme democrat|co e dos mteresses sociais e |nd|v1dua|s._

i mdlspomvels, e constltm fungao |nst|tUC|onaI sua zelar pelo efetlvo respelto dos’- '

% A.Poderes Publlcos e dos servngos de relevanc1a publlca aos d|re|tos assegurados

X na Constltulgao Federal na forma do que estabelecem o artlgo 127 Caput e o_

i ‘artlgo 129 mcnsos II e III ambos da Constltwgao Federal

. Expede g presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

a f‘ im de que. as autorldades recomendadas adotem as segumtes medldas
EE S Ao Prefelto Mun|C|paI de Paranagua a quem- compete
- Na forma do artlgo 70 inciso XI da Lel Organlca do MunIC|p|o de Paranagua

i ,prover e extlngwr 0s cargos do quadro de servudores Al

1y

.desconforme para tal fim, a, uma obrlgagao madlmphda, dev1da desde a datat' } '
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I do Esrado an Parana

o _"vregularlzagao promova no prazo de ate 15 (qumze) dlas, a exoneragao' '
: dos 141 (cento e quarenta e um) cargos comlssmnados a segunr_’_‘

descrltos Controlador Interno (4), Assessor de PrOJetos Estrateg|cos (3),

I\— Dlante da manlfesta Jlegalldade e ‘lmpOSSlbl|Idade de

‘Assessor de ProJetos Estrateglcos I (37), Assessor de Pro;etos Estrateglcos IT A

-(27), Assessor Tecmco de Assuntos EspeCIals T (13), Assessor Tecnlco de

‘_"Assuntos EspeC|a|s e (21), Assessor Tecnlco Reglonal I (1), Assessor Tecnlco

.""’.Reglonal 11 (13), Dlretor Tecmco (2), OF cual de ‘Gabinete . I (1), OF cual -de -
':Gabmete II (1), Secretarlo Geral (1),- Superlntendente Tecnlco (2),-

: ‘-Admlnlstrador de Colonlas (1), Adm|n|strador Reglonal (2), Sub Admmlstrador

: Reglonal (1), Defensor AdJunto (1), Dlretor de Departamento Jurldlco (1),
: "fProcurador Civel (1), Procurador Jurldlco Admmlstratlvo (1), Procurador Jurldlco |

"_:Amblental €1); Procurador JUI’IdICO Flscal (1) Procurador Trabalhlsta Geral (1), i

Supermtendente Jurldlco Amblental (1), Supermtendente Jur|d|co Admlnlstratlvo

.(1), Superlntendente JUI’IdlCO para anallse de contratos (1) e Supermtendente 5%

Ap0|o Jur|d|co para as fundagoes (1) Nesse mesmo prazo devera ser remetlda

' copla das respectlvas portarlas de exoneragao para comprovagao '

II i No prazo de ate 30 (trlnta) d|as preste por'{,

i escrlto esclareCImentos sobre -as |IegaI|dades aventadas pelo

} 'Mlmsterlo Publlco do Estado do Parana em relagao aos 40 (quarenta) :
M cargos adlante nommados Assessor Conselho/Comlssoes (1), Assessor de[
';‘Assuntos Parlamentares (1), Assessor de Contratos (1), Assessor Tecmco (2), :
‘ Assessor Tecnlco de Corregedorla (2), Chefe de D|V|sao (1), Coordenador (1),' '
Coordenador ‘Agdes Integradas (3), Coordenador de PrOJetos (2), Coordenador -
'_Flscahzagao (1), Supervnsor de equnpe (2), Superwsor Técnico Local (1), Chefe-.

de: Divisao Controle e Dlstrlbwgao (2), Chefe de D|V|sao Flscahzagao Imoblharlalv A

’(2), Chefe de D|V|sao Ilumlnagao Publlca (2), Dlretor do Departamento de'_ '
' Superwsor de- Coleta de }1

-Ilumlnagao (1), Coordenador de Coleta de leo (A),

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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-do Esrado clo Parand

i

: 'Ableo (4), Superwsor Local Coleta de L|xo (1), Supervrsor LocaI lepeza Publlca: 5 B

' v(1), Supervrsor de erpeza Pubhca (1), Chefe da D|V|sao da Industrla e

’ 'ComerCIo (1), Chefe de Dlwsao de Documentagao (1), Chefe de Drwsao Usrna,"-' :

'Asfaltlca (1) e Supervrsor Tecnrco Fabrlca/Usma (4),\bem como apresente

copla das Iels mumcmals que crlaram cada um deles e
,regulamentaram suas atrlbuu;oes Iegals, promovendo desde Ja as ,

exoneragoes necessarlas caso ‘nao. seJa possrvel suprlr as.. rlegahdades e

o apontadas e apresentar a documentagao exrglda em relagao a cada cargo. '

, A

: _ III = No prazo de ate 30 (trmta) dlas apresente copla;'
: das le|s mun|c1pa|s que crlaram e regulamentaram as atnbungoes dos :
% outros : mals de 200 (duzentos) cargos comlssmnados nao ~
E especrflcados nesta Recomendagao e que lntegram o quadro de servrdores g

promovendo se desde Ja as exonerac_;oes necessarlas caso ‘nao seJa posswel

S

— 'apresentar a documentagao eX|g|da em relagao a cada cargo

: : , IV No prazo de ate 30 (trmta) dlas, apresente copla |
da Ieglslagao mun|c1pal que dlsc1p||na o organograma admmlstratlvojrt "
" A‘ krda Prefeltura Mun|C|pal de Paranagua, devendo ser abarcado neste todas _‘
.as Chef as. Supermtendencras D|V|soes e Departamentos exrstentes e outros-f

. setores srmllares com a dlvrsao das respectlvas fungoes e vmculagao com cada

Secretarla de modo a permltrr mcluswe posterlor vrstorla por forga-tarefa deste B

o Mmlsteno Pubhco para se afer|r a reahdade das mformagoes prestadas

V Abstenha se lmedlatamente de nomear novos cargos em

' -comrssao que nao tenham SIdO crlados por melo de Ie| e possuam atrlbwgoes
dlscrlmlnadas em Ier ou em tendo prewsao Iegal nao se enquadrem como» :
.verdadelras fungoes de chef‘ a dlregao e assessoramento rndependentemente;_

da nomenclatura promovendo a nomeagao de aprovados em concurso publlco_ '

~

i para as necessrdades permanentes da Admmrstrag o, relacronadas a atrwdades

. .15 A
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‘ VI— No prazo de ate 10 (dez) dlas, determlne a

‘ dlgltallzagao e lnsergao deste documento no Portal da TransparenC|a do orgao ‘

mumcrpal -no campo ]a exrstente sobre as Recomendagoes Admlnlstratlvas:

expedldas a fi im de lhe dar publrcrdade permltlndo assrm 0 seu conhecrmento

: fscallzagao e controle pela populagao e pelos proprlos agentes publlcos
especralmente dlante da grande rotatrvrdade verrf‘ cada na tltularldade de cargos '

| e constantes pedldos efetuados pela proprla Mumcrpalldade ao Mlmsterlo

‘ _Publlco para LF obtengao de copla de termos de compromlssos de aJustamento,
: de. conduta F rmados - e Recomendac_;oes Admlnlstratlvas expedldas que-

"deverlam estar em seu poder e ser obJeto de: constante controle a denotar_' ‘

ausenC|a de organlzagao de seu regrstro e guarda

- Ao Procurador-GeraI do Mumcrplo de Paranagua, ao

' Controlador-Geral do MUI‘IICIpIO de Paranagua e a Secretarla MumCIpaI .

de Recursos Humanos de Paranagua -aos quals compete 0 _exercicio de

~atos vmculados ao quadro de servrdores munrcrpals no exercrcro das

.respectlvas atnburgoes Iegals mclusrve controle de Iegahdade adotem as
"»_medldas necessarlas para conJuntamente com 0 Preferto Mumcrpal de»_ ‘.
Paranagua cumprlr as recomendagoes constantes nos |tens precedentes :

;abstendo se de executar porquanto manlfestamente llegals a.to's_ que:

contrarrem o conteudo da presente Recomendagao Admlnlstrat[va

\

Reglstra se que o descumprlmento desta Recomendagao_

~

.lmpllcara a caracterlzagao da vontade llvre e consaente de vrolar prmcrpros'
e norteadores da Adm|n|stragao Publlca de forma a. tlplf" car ato de |mprobrdade :

admlnlstratlva sem prejwzo da execuc_;ao do ‘termo de compromlsso de

"_‘aJustamento de conduta (TAC), para cobranga da multa estlpulada e

proposrtura de medlda Jud|c1al para d exoneragao dos cargos comrssronados-}

: ’que se encontram em ﬂagrante srtuagao de llegalr a ',

16

Papel reciclado, menor custo ambiental. . '



~do Esrado do Paranc? :

{5} MINISTERIO __P UBLICO.

LN

E cumpre destacar que 0 numero de cargos comrssronados -
k3 lndlcados se baseou nas mformac_;oes constantes do Portal da Transparencra da .
'.."Prefe|tura Munrcrpal de Paranagua relatlvamente ao mes de fevererro de 2016

2 'v___ASSlm mcumbe as autorldades recomendadas observar 0s dados atuars para

fi ns das medldas de exoneragao ou regularlzagao CUJO numero podera ser

= ‘Ilgelramente malor ou menor do que 0 ora apontado

SN

Amda glze-se que os prazos estabelemdos nesta

»--,""Recomendagao sao lmprorrogavels pors como anterrormente referrdo Ja

; ‘transcorreu con5|deravel lapso desde as determlnagoes orlundas do Trrbunal de
"‘Contas do Estado e as obrlgagoes assumidas com o Mmlsterlo Pubhco para a
‘solvéncia integral das llegalldades alnda verlf‘ cadas que nao demandam grande :

‘ecompleXIdade dlga se. de- passagem Demals dISSO e sabrdo .que a £

Munlcrpalldade conta hO]e com quadro de efetlvos superror a 4 (quatro) mil - -
-servrdores razao pela qual ndo havera preJurzo aos serwgos publrcos prestados
'.‘a populagao ate porque estes drzem respelto a: necessrdades permanentes e
: contmuas da Admrmstragao Publlca que Jurrdlcamente nao se coadunam em

'"tese com as fungoes de chef‘ ia, dlregao e assessoramento

X : Copla da presente Recomendagao sera encamlnhada a.
x_Camara Mumcrpal de Paranagua ao Slndlcato dos Servrdores Munlcrpals de

Paranagua e ao Observatorlo Socral de Paranagua para crenC|a de’ seus termos

: bem como ao Tr|bunal de Contas do Estado do Parand, servmdo a presente x

como representagao em relagao a este ultrmo dlante do descumprlmento das

7 determlnagoes exaradas no Processo n o 27639 0/06

74
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